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SPOR QUE LA SALUD
DE LOS DOCENTES
ESTA EN CRISIS?

El 1 de abril pasado la junta directiva del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) realizd anuncio

la transformacion del modelo de salud del magisterio. La junta,
compuesta por las Ministras de Educacion, Trabajo y Hacienda,
representantes de FECODE y la Fiduprevisora, acordo iniciar un
cambio en el sistema de salud del magisterio que atiende a mas de
800 mil personas.

Para disenar el nuevo modelo de salud el FOMAG acudio al
Ministerio de Salud, que planted un nuevo modelo de salud,
enfocado a que los maestros tuvieran acceso a servicios de salud
en la mayoria de hospitales y clinicas del pais, ademas de cerca a
su lugar de residencia. Lamentablemente, esto no se planeo bien y
en audios revelados por W Radio se pudo establecer que, a pesar
que el Ministro de Salud sabia que las cosas no iban bien, persuadia
y orientaba a los miembros del Consejo Directivo del FOMAG a un
cambio improvisado del sistema de salud.
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El cambio de modelo ha sido traumatico. FECODE y muchas
personas han senalado graves problemas. Familiares de maestros
estan preocupados porgue el nuevo sistema de salud parece

no funcionar bien. En redes sociales, decenas de profesores han
hablado sobre la falta de medicamentos y citas medicas.

Segun datos que obtuvimos de la Superintendencia Nacional de
Salud, en el transcurso de 20 dias de implementacion del nuevo
modelo, se han interpuesto 4305 quejas, esto quiere decir 205
quejas por dia y 8 quejas por hora. La mayor cantidad de quejas
de los usuarios estan motivadas por falta de oportunidad para
conseguir citas medicas, negacion para la entrega de tecnologias
u otros servicios en salud YA AUTORIZADOS.

Recordemos que la ejecucion de los recursos para financiar

al FOMAG esta en cabeza de la Fiduprevisora, una empresa
fiduciaria estatal que estaba en cabeza de Jhon Mauricio Marin
Barbosa, a quien Petro nombro en abril de 2023.

¢Por que es tan grave esta crisis?

Estamos hablando de la atencion en salud de 800 mil personas que
hacen parte del magisterio, de las cuales hay cerca de 200 mil que
padecen enfermedades cronicas como diabetes o hipertension
que necesitan de medicamentos y una atencion continua.

Por otra parte, pacientes con enfermedades de alto costo como
cancer, enfermedades huérfanas, las interrupciones a tratamiento
o falta de acceso a citas medicas pueden tener en riesgo la

vida.
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;Como inicio todo?

Desde su llegada a la presidencia el presidente Gustavo Petro
anuncio que se debia cambiar el modelo de salud del magisterio.
Entre otras razones, el presidente sostuvo en su cuenta de X el 18
de octubre pasado que habian descubierto una red de corrupcion
en la utilizacion de los recursos del FOMAG destinados a la
atencion en salud del magisterio en Colombia. Sin embargo, nunca
denuncio estos hechos ante las autoridades.

Gustavo Petro &
;/ @petrogustavo

o

El gobierno nacional ha descubierto una red de corrupcién en la
utilizacién de los recursos del FOMAG para la atencion en salud del
magisterio.

Esto nos lleva a detener el proceso licitatorio para los operadores de
salud en las 10 zonas del.pais se prorrogaré los actuales serivicios por
seis meses més mientras

S se sustituye el actual sistema de salud para lograr la mejor atenciém
posible a los y las maestras de Colombia. Al cabo de seis meses se
contrataran los mejores centros de salud en cada regién que se pondra

Con el objetivo de
evitar una interrupcion
en el servicio de salud
para los maestros, el
Gobierno anuncio una
segunda prorroga

por seis meses de

los servicios de salud

al servicio del magisterio y se introduciré el concepto de libre eleccion de
los centros de salud a cada maestto y maestra.

contratados con los
antiguos operadores.
Teniendo en cuenta
que legalmente los
contratos no podian
tener una prorroga
adicional, la fecha de inicio del nuevo modelo quedo para el 1 de

mayo de 2024. Cabe aclarar que la prorroga no fue concertada ni
aprobada por FECODE.

No afectaremos el régimen prestacional del magisterio.
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Durante la prorroga se debia planear sustituir el sistema de salud
para mejorar la atencion a los educadores. Se esperaba la firma
de contratos con los mejores centros de salud de cada region,
celebrar la contratacion de suministro de medicamentos y se
debia materializar la libre eleccion de centro de salud para cada
maestro y maestra, entre otros temas.
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Sin embargo, el inicio de esta transicion el 1 de mayo de 2024 fue
improvisado, dejando a miles de maestros en la incertidumbre
sobre quién les proporcionaria medicamentos, qué sucederia con
sus cirugias programadas y quién se haria cargo de su atencion
medica.

El FOMAG ha sido objeto de numerosas denuncias debido

a retrasos en tramites medicos, cesantias y pensiones. La
administracion de este fondo recae en la Fiduprevisora, entidad
que ha sido criticada por falta de transparencia y deficiencias en
la supervision de los operadores de salud.

Estas denuncias de corrupcion y mal manejo de los recursos de
salud de los maestros reflejan una larga historia de irregularidades.
Los problemas estructurales del FOMAG incluyen la demora
intencional en el pago de prestaciones sociales, corrupcion en

el manejo de los recursos y una calidad deficiente en el servicio

de salud. La Contraloria General de la Republica ha identificado
irregularidades fiscales por mas de $351 mil millones y ha sefialado
la presunta corresponsabilidad de la Fiduprevisora y las entidades
territoriales.



POR ESO, PONER
A UNA PERSONA
SENALADA DE
CORRUPCION A
MANEJAR ESTOS
RECURSOS ES
ABSURDO

¢Quien es Jhon Mauricio
Marin?

Jhon Mauricio Marin Barbosa asumio la
presidencia de la Fiduprevisora en abril de
2023, respaldado por el Partido de la U y el
Partido Conservador. Segun una investigacion
de Voragine, su nombramiento se habria
dado con el apoyo de los congresistas Wilmer
Carrilo y Saray Robayo, esta ultima vinculada
a controversias sobre financiacion irregular de
campanas politicas. Esto suscitd dudas sobre
la influencia indebida en su designacion. Marin
también es ficha de las parapoliticas Zulema
Jattin y Eleonora Pineda.

Petro puso al raton a cuidar del queso.
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) VORAGINE

PERIODISMO CONTRACOAAIFNTS

Tres congresistas de ese partido, que hablaron a condicion de no ser citados, confirmaron que
el nombre de Jhon Mauricio Marin lo propusieron los representantes Saray Robavo Bechara
(Cordoba) y Wilmer Carrillo (Norte de Santander). Robayo pertenece a la estructura que

lidera su primo, el excongresista Erasmo Zuleta Bechara; mientras Carrillo es alfil de la
maquinaria del exgobernador William Villamizar. Ambos caciques tradicionales aspiran a las

gobernaciones de sus respectivos departamentos

Ademas, antes de liderar la Fiduprevisora, enfrento investigaciones
por supuestas irregularidades en la adjudicacion de contratos
durante su gestion en el Fondo de Prevision Social de Ferrocarriles
de Colombia. Estas investigaciones lo senalan como presunto
responsable de emitir resoluciones que facilitaron la entrega
discrecional de contratos de prestacion de servicios de salud

por montos significativos, llegando hasta los 196,000 millones de
PEeSOoS.

Su relacion con el Senador Antonio Correa, actualmente bajo
investigacion por delitos como concierto para delinquir agravado,
trafico de influencias e interes indebido en la celebracion de
contratos, asi como su vinculo con Zulema Jattin, condenada

por parapolitica, han sembrado dudas sobre la legitimidad de su
trayectoria y el respaldo politico recibido.
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NACIONAL

PRESIDENTE DE LAFIDUPREVISORA
ESTASALPICADO EN CASO PENALPOR
COIMAS

Por Jineth Prieto
junio 23, 2023

El presidente de la Fiduprevisora en el gobierno de
Gustavo Petro, Jnhon Mauricio Marin Barbosa, esta
salpicado en el escandalo de pago de coimas que
tiene en juicio en la Corte Suprema al senador de

La U, Antonio Correa Jiménez.

La Fiduprevisora maneja un
presupuesto considerable
de 90 billones de pesos,
encargandose de la
administracion de los
recursos del FOMAG, que
incluye la gestion de salud,
pensiones Yy cesantias de
los profesores de colegios
publicos en Colombia.

La designacion de Marin

por parte del presidente
Gustavo Petro, a pesar de las
investigaciones en su contra
por presuntos actos de
corrupcion y malos manejos
de recursos publicos, ha
generado preocupaciones
sobre la integridad y
transparencia en la gestion
de los recursos destinados

a los maestros y otras
entidades. Aunque Marin
presento su renuncia, el cargo
quedo en manos de Vanessa

Gallego Pelaez, vicepresidenta Juridica de la Fiduprevisora y
amiga de John Marin desde que estaba en Ferrocarriles en donde

trabajaba como asesora.

Un cambio de cara para que nada cambie...
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EL PROBLEMA DEL
NUEVO MODELO,
PROPUESTO POR EL
PRESIDENTE GUSTAVO
PETRO:

esta rodeado de alertas y dudas,
pues le da a la fiduprevisora
superpoderes en la administracion
de los recursos de salud del
magisterio

El problema con el nuevo modelo propuesto por el presidente
Gustavo Petro esta suscitando alertas y dudas, ya que otorga a
la Fiduprevisora un poder excesivo en la gestion de los recursos de
salud del magisterio.

Uno de los cambios mas significativos es que la ADRES
(Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud) asumira el pago directo a los proveedores y llevara
a cabo auditorias. Sin embargo, no se ha establecido un plan claro
para fortalecer y ampliar el personal en la ADRES, lo que podria
dificultar la ejecucion de estas nuevas funciones.
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Por otra parte, segun informes de JWARERIE], se contrato la firma
auditora D&G Consultores, quienes venian ganando la auditoria

del magisterio desde 2016 y cuyo director es una ficha del Clan
Torres, financiador de la campana del Presidente Petro y que tiene
Ve e R IRzl oOr haber creado presuntos carteles
de contratacion a costa de los recursos publicos.

Incertidumbre y Transicion

El modelo no tuvo un plan de transicion adecuado, lo que ha
ocasionado dificultades en la prestacion de servicios de salud
para los docentes y sus familias. La falta de claridad sobre la
implementacion de este cambio aumenta la incertidumbre y la
preocupacion entre los afectados.

Criterios de Seleccion y Calidad del Servicio

No se han proporcionado criterios claros para la seleccion de los
nuevos operadores ni se ha garantizado la atencion exclusiva y
preferente para los docentes. Los afiliados denuncian que deben
comunicarse con un call center para conocer los lugares de
atencion, y en muchas ocasiones no reciben respuesta.

Continuidad de Operadores Cuestionados

Aunqgue el Gobierno afirma que el cambio busca reducir el poder
de los operadores actuales, se ha informado que en varias
regiones se mantienen operadores cuestionados, ahora como
propietarios de IPS. Esto plantea dudas sobre la efectividad real
del cambio propuesto.


https://www.wradio.com.co/2024/05/23/la-ficha-del-clan-torres-en-el-nuevo-modelo-de-salud-del-magisterio/
https://cuestionpublica.com/runt-runt-la-maquina-del-clan-torres-con-la-que-gana-por-punta-y-punta/
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Auditoria cuestionada

La corrupcion ha sido un problema persistente en el FOMAG.
Actualmente, la firma ficha del Clan Torres que venia auditando
los recursos desde 2016, se volvio a ganar la auditoria en el nuevo
modelo. Por otra parte, el sistema pasara de manejar 13 billones
de pesos a casi 18 billones de pesos, pero no existe un nuevo
regimen sancionatorio en los nuevos contratos, lo que podria
conducir a errores pasados.

sanclones por incumplimientos contractuales por parte de los operadores de salud del

10. Indique qué acciones se han desarrollado durante el actual goblemo en relacién con I
magisterio que, a la postrs, han redundado en mala prestacién del servicio para los
maestros.

Por medio de los informes de supervision trimestralmente se comunican a los operadores
los hallazgos representados en potenciales riesgos y/o presuntas no conformidades, y se
citan a reuniones bilaterales, solicitando documentar descargos y planes de accion; los
cuales deben ser evaluados para determinar presuntos no cumplimientos parciales y totales
que den lugar a eventual inicio de proceso sancionatorio por parte de la Vicepresidencia del
Fomag.

Con los insumos proporcionados por la supervision de los contratos, la Vicepresidencia del
FOMAG en el ano 2021, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los operadores de servicios de salud, inicid la apertura del proceso
sancionatorio, en el marco de las convocatorias publicas 002 y 006 de 2017, las cuales
contemplan la posibilidad de sanciones por incumplimiento.

El proceso sancionatorio activado y adelantado en abril de 2021, derivé en su eventual
decaimiento por razones juridicas relacionadas con la naturaleza de los contratos ante las
manifestaciones de los contratistas y firmas aseguradoras de no encontrarlos ajustados a
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El régimen sancionatorio del Fomag fue adoptado en marzo de 2020, es decir, casi un afio y
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medio después de la celebracion de los contratos con los operadores de servicios de salud,
lo cual hizo que dicho régimen no fuera aplicable desde el inicio de los contratos, pues no
se adopté desde el momento en que se celebraron los mismos, hi tampoco se menciond su
adopcion desde el inicio en los términos de referencia.

Esa situacion generé su inaplicabilidad, toda vez gue los contratistas no conocieron ni
aceptaron el régimen sancionatorio desde el momento en que l0s contratos comenzaron a
producir efectos y en consecuencia no era posible desde el punto de vista legal y
contractual, imponerle sanciones directamente desde el contratante, por eventuales
incumplimientos.

En ese orden la Fiduciaria, no pudo aplicar sanciones a los contratistas por eventuales
incumplimientos, por via del denominado régimen sancionatorio, teniendo en cuenta la
imposibilidad juridica sefialada desde el Consejo de Estado, y el no pacto de dicho régimen
en los contratos desde el inicio del mismo. I

Incremento de los Costos del Sistema

El costo del sistema de salud del magisterio aumentara de 13.5
billones a 18.4 billones de pesos, con la Fiduprevisora cobrando 1
billon de pesos por la administracion de estos fondos. Aunque se
revisara la Unidad de Pago por Capitacion del Magisterio (UPCM)
en dos anos, No se conoce el costo total del nuevo modelo.

Incumplimientos y Preocupaciones

El presidente Petro prorrogo tres veces los contratos actuales,
incumpliendo su acuerdo con Fecode, y detuvo una licitacion
debido a presuntos casos de corrupcion en el FOMAG. Sin
embargo, el Ministerio de Educacion afirma desconocer
denuncias concretas. Esta falta de accion oportuna ha generado
una improvisacion que preocupa a los docentes.
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<blockquote class="twitter-tweet”><p lang="es” dir="Itr">El
gobierno nacional ha descubierto una red de corrupcion en la
utilizacion de los recursos del FOMAG para la atencion en salud del
magisterio.<br><br>Esto nos lleva a detener el proceso licitatorio
para los operadores de salud en las 10 zonas <a href="https://t.

co/TM1IRinlgh”>https://t.co/TM1IRinlgh</a>is se prorrogara..</
p>&mdash; Gustavo Petro (@petrogustavo) <a href="https://
twittercom/petrogustavo/status/17147819289125153297ref_
src=twsrc%5Etfw”>October 18, 2023</a></blockquote> <script async

src="https://platformtwittercom/widgets.js” charset="utf-8”></script>

Y lo mas grave: a traves de su cuenta en Twitter acuso a FECODE
de ser el responsable politico de la crisis.

“No puedo dejar desapercibido la postura del sector
mayoritario del Ejecutivo de Fecode.. lo cual como
representantes del gremio, politicamente son los responsables
de no haber iniciado la preparacion para la implementacion
desde octubre de 2023’



SCOMO SE
PODRIA
SOLUCIONAR
TODO ESTO?

Para abordar los desafios actuales y
encontrar soluciones duraderas, es
esencial atender las demandas planteadas
por FECODE. Insisten en avanzar con el
proceso de licitacion segun lo previsto, sin
manipulaciones ni contrataciones a dedo.
Ademas, es crucial presentar el nuevo
modelo de salud sin desmantelar el FOMAG,
ya que el sindicato ha sefalado la falta de
informes sobre denuncias de corrupcion

y procedimientos de sancion. Ante esta
situacion, se opto por prorrogar el contrato
por seis meses.




&COMO MEJORAR
LA LICITACION DEL
FOMAG?

Reestructuracion interna de la Fiduprevisora S.A.: Evaluar la
gestion y capacidad de la Fiduprevisora para administrar los
recursos del FOMAG. Esto incluiria una revision de los procesos
internos y ampliacion de su capacidad de talento humano, por
parte de los ministerios del consejo directivo del FOMAG para
garantizar una gestion mas eficiente y transparente.

Transformacion de los procesos de licitacion: Reformar los
procesos de licitacion para asegurar la transparencia en la
seleccion de contratistas, estableciendo un sistema sancionatorio
claro y objetivo para quienes incumplen, ademas, que en las
instancias donde se toman estas decisiones se incluyan a
representantes de los docentes.

Implementacion de sistemas de informacion consolidados:
Desarrollar un sistema que mejore los sistemas de informacion
de la Fiduprevisora y proporcione un perfil epidemiologico de los
docentes para la toma de decisiones informadas.
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Mejora de la calidad de los servicios medicos: Contratacion de
IPS de alta calidad, adicionalmente implementar indicadores
para evaluar la atencion en salud y establecer sanciones por
incumplimientos.

Optimizacion del proceso de cesantias y pensiones: Mejorar

la eficiencia en el proceso de solicitud y pago de cesantias y
pensiones, utilizando tecnologias y procesos agiles para evitar
demoras.

Fortalecimiento de la supervision y control: Reforzar los
mecanismos de supervision y control para fiscalizar los recursos y
sancionar irregularidades.

Participacion activa de los docentes: Realizar mesas de dialogo
entre FECODE y el Gobierno Nacional para involucrar a los
docentes en la formulacion de politicas relacionadas con la salud y
prestaciones sociales.

Revision exhaustiva de contratos vigentes: Revisar los contratos
y pliegos de condiciones para asegurar que estéen alineados con

los intereses del FOMAG y garanticen la calidad de los servicios,

evitando posibles acompanamientos.



SQUIENES
TIENEN LA
CULPA?

La situacion actual del proceso de licitacion del FOMAG se ve
marcada por una serie de irresponsabilidades compartidas. Por un
lado, desde el presidente Duque, quien no llevo a cabo el proceso
de licitacion en 2022, lo que ha contribuido a la prolongacion de

la crisis. Por otro lado, el presidente Petro, responsable de las
prorrogas del proceso de licitacion desde 2022 e improvisando un
cambio en el modelo, incumpliendo asi su mandato de cambio.

Es evidente que los maestros estan clamando por un mejor
sistema de salud, pero esto requiere un nuevo proceso de
licitacion, pues los actuales prestadores han demostrado ser
ineficientes en la prestacion de servicios, implementacion del giro
directo donde se garantice seguimiento a los recursos y que estos
no se mezclen con el resto de dineros del sistema de salud. Sin
embargo, el FOMAG se encuentra limitado en su capacidad para
sancionar a los prestadores que incumplen con sus obligaciones

y la FIDUPREVISORA no cuenta con la capacidad adecuada para
asumir la labor de pagarle a hospitales y clinicas.

Se debe garantizar la atencion medica digna, con acceso efectivo
a los servicios. Con la salud del magisterio no se juega.



ROSCOGRAMA

FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

-Investigado por coimas en
contratacion publica en
Ferrocarriles

-Presuntas irregularidades
en la Fiduprevesora

Zulema Jattin
-Condenada por Parapolitica,
-Vincula a Marin con el Gobierno

{f 1duprev1sora) e

Jhon Mauricio Marin
-President de fiduprevisora

’ ~Cuota del Partido de la U

Wilmer Carrillo
-Representante a la camara
partido de la U

-Propuso a Marin en la
Fiduprevisora

Saray Robayo
-Representante a la camara
partido de la U

-Propuso a Marin en la
Fiduprevisora

Edwin Gionzales

-Ex funcionario de la Alcaldia
de Los Patios, Nte Stder
-Gerente de servicios de salud
(Fomag)

-Esta vinculado en los
contratos con Marin

Erasmo Zuleta
-Gobernador de cordoba,
ostenta burocracia en el
partido de la U

-Vinculado con el equipo
directivo de la fiduprevisora

Armando benedetti
-Embajador de la Fao

-Esta siendo investigado por
El en la fiduprevisora

Willian Villamizar
-Gobernador Norte de
Santander

-Aliado de Wilmer Carrilo
-Vinculado con la fiduprevisora
-Investigado por delitos contra la
Administracion Publica

Eleonora Pineda

-Exvocera de Salvatore

Mancuso en el Congreso.

-Madre de Pineda e L
influenciadora en la

asignacion de Marin

Ruben Mendez Pineda
-Mano derecha de Marin en
Ferrocariles

-Hijo de Eleonora Pineda
-Destituido de Ferrocariles
por irregularidades en
contratacion
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