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¿POR QUÉ LA SALUD 
DE LOS DOCENTES 
ESTÁ EN CRISIS?

1

El 1 de abril pasado la junta directiva del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) realizó anunció 
la transformación del modelo de salud del magisterio. La junta, 
compuesta por las Ministras de Educación, Trabajo y Hacienda, 
representantes de FECODE y la Fiduprevisora, acordó iniciar un 
cambio en el sistema de salud del magisterio que atiende a más de 
800 mil personas.

Para diseñar el nuevo modelo de salud el FOMAG acudió al 
Ministerio de Salud, que planteó un nuevo modelo de salud, 
enfocado a que los maestros tuvieran acceso a servicios de salud 
en la mayoría de hospitales y clínicas del país, además de cerca a 
su lugar de residencia. Lamentablemente, esto no se planeó bien y 
en audios revelados por W Radio se pudo establecer que, a pesar 
que el Ministro de Salud sabía que las cosas no iban bien, persuadía 
y orientaba a los miembros del Consejo Directivo del FOMAG a un 
cambio improvisado del sistema de salud.
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El cambio de modelo ha sido traumático. FECODE y muchas 
personas han señalado graves problemas. Familiares de maestros 
están preocupados porque el nuevo sistema de salud parece 
no funcionar bien. En redes sociales, decenas de profesores han 
hablado sobre la falta de medicamentos y citas médicas.

Según datos que obtuvimos de la Superintendencia Nacional de 
Salud, en el transcurso de 20 días de implementación del nuevo 
modelo, se han interpuesto 4305 quejas, esto quiere decir 205 
quejas por día y 8 quejas por hora. La mayor cantidad de quejas 
de los usuarios están motivadas por falta de oportunidad para 
conseguir citas médicas, negación para la entrega de tecnologías 
u otros servicios en salud YA AUTORIZADOS.

Recordemos que la ejecución de los recursos para financiar 
al FOMAG está en cabeza de la Fiduprevisora, una empresa 
fiduciaria estatal que estaba en cabeza de Jhon Mauricio Marín 
Barbosa, a quien Petro nombró en abril de 2023.

¿Por qué es tan grave esta crisis?
Estamos hablando de la atención en salud de 800 mil personas que 
hacen parte del magisterio, de las cuales hay cerca de 200 mil que 
padecen enfermedades crónicas como diabetes o hipertensión 
que necesitan de medicamentos y una atención continua.

Por otra parte, pacientes con enfermedades de alto costo como 
cáncer, enfermedades huérfanas, las interrupciones a tratamiento 
o falta de acceso a citas médicas pueden tener en riesgo la 
vida.
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¿Cómo inició todo? 
Desde su llegada a la presidencia el presidente Gustavo Petro 
anunció que se debía cambiar el modelo de salud del magisterio. 
Entre otras razones, el presidente sostuvo en su cuenta de X el 18 
de octubre pasado que habían descubierto una red de corrupción 
en la utilización de los recursos del FOMAG destinados a la 
atención en salud del magisterio en Colombia. Sin embargo, nunca 
denunció estos hechos ante las autoridades.

Con el objetivo de 
evitar una interrupción 
en el servicio de salud 
para los maestros, el 
Gobierno anunció una 
segunda prórroga 
por seis meses de 
los servicios de salud 
contratados con los 
antiguos operadores. 
Teniendo en cuenta 
que legalmente los 
contratos no podían 
tener una prórroga 

adicional, la fecha de inicio del nuevo modelo quedó para el 1 de 
mayo de 2024. Cabe aclarar que la prórroga no fue concertada ni 
aprobada por FECODE.

Durante la prórroga se debía planear sustituir el sistema de salud 
para mejorar la atención a los educadores. Se esperaba la firma 
de contratos con los mejores centros de salud de cada región, 
celebrar la contratación de suministro de medicamentos y se 
debía materializar la libre elección de centro de salud para cada 
maestro y maestra, entre otros temas.
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Sin embargo, el inicio de esta transición el 1 de mayo de 2024 fue 
improvisado, dejando a miles de maestros en la incertidumbre 
sobre quién les proporcionaría medicamentos, qué sucedería con 
sus cirugías programadas y quién se haría cargo de su atención 
médica.

El FOMAG ha sido objeto de numerosas denuncias debido 
a retrasos en trámites médicos, cesantías y pensiones. La 
administración de este fondo recae en la Fiduprevisora, entidad 
que ha sido criticada por falta de transparencia y deficiencias en 
la supervisión de los operadores de salud.

Estas denuncias de corrupción y mal manejo de los recursos de 
salud de los maestros reflejan una larga historia de irregularidades. 
Los problemas estructurales del FOMAG incluyen la demora 
intencional en el pago de prestaciones sociales, corrupción en 
el manejo de los recursos y una calidad deficiente en el servicio 
de salud. La Contraloría General de la República ha identificado 
irregularidades fiscales por más de $351 mil millones y ha señalado 
la presunta corresponsabilidad de la Fiduprevisora y las entidades 
territoriales.
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2
POR ESO, PONER 
A UNA PERSONA 
SEÑALADA DE 
CORRUPCIÓN A 
MANEJAR ESTOS 
RECURSOS ES 
ABSURDO

¿Quién es Jhon Mauricio 
Marin? 
Jhon Mauricio Marín Barbosa  asumió la 
presidencia de la Fiduprevisora en abril de 
2023, respaldado por el Partido de la U y el 
Partido Conservador. Según una investigación 
de Vorágine, su nombramiento se habría 
dado con el apoyo de los congresistas Wilmer 
Carrillo y Saray Robayo, esta última vinculada 
a controversias sobre financiación irregular de 
campañas políticas. Esto suscitó dudas sobre 
la influencia indebida en su designación. Marín 
también es ficha de las parapolíticas Zulema 
Jattin y Eleonora Pineda.
Petro puso al ratón a cuidar del queso.
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Además, antes de liderar la Fiduprevisora, enfrentó investigaciones 
por supuestas irregularidades en la adjudicación de contratos 
durante su gestión en el Fondo de Previsión Social de Ferrocarriles 
de Colombia. Estas investigaciones lo señalan como presunto 
responsable de emitir resoluciones que facilitaron la entrega 
discrecional de contratos de prestación de servicios de salud 
por montos significativos, llegando hasta los 196.000 millones de 
pesos.

Su relación con el Senador Antonio Correa, actualmente bajo 
investigación por delitos como concierto para delinquir agravado, 
tráfico de influencias e interés indebido en la celebración de 
contratos, así como su vínculo con Zulema Jattin, condenada 
por parapolítica, han sembrado dudas sobre la legitimidad de su 
trayectoria y el respaldo político recibido.
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La Fiduprevisora maneja un 
presupuesto considerable 
de 90 billones de pesos, 
encargándose de la 
administración de los 
recursos del FOMAG, que 
incluye la gestión de salud, 
pensiones y cesantías de 
los profesores de colegios 
públicos en Colombia.

La designación de Marín 
por parte del presidente 
Gustavo Petro, a pesar de las 
investigaciones en su contra 
por presuntos actos de 
corrupción y malos manejos 
de recursos públicos, ha 
generado preocupaciones 
sobre la integridad y 
transparencia en la gestión 
de los recursos destinados 
a los maestros y otras 
entidades. Aunque Marín 
presentó su renuncia, el cargo 
quedó en manos de Vanessa 

Gallego Peláez, vicepresidenta Jurídica de la Fiduprevisora y 
amiga de John Marín desde que estaba en Ferrocarriles en donde 
trabajaba como asesora. 

Un cambio de cara para que nada cambie…
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EL PROBLEMA DEL 
NUEVO MODELO, 
PROPUESTO POR EL 
PRESIDENTE GUSTAVO 
PETRO:
está rodeado de alertas y dudas, 
pues le da a la fiduprevisora 
superpoderes en la administración 
de los recursos de salud del 
magisterio

3

El problema con el nuevo modelo propuesto por el presidente 
Gustavo Petro está suscitando alertas y dudas, ya que otorga a 
la Fiduprevisora un poder excesivo en la gestión de los recursos de 
salud del magisterio.

Uno de los cambios más significativos es que la ADRES 
(Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud) asumirá el pago directo a los proveedores y llevará 
a cabo auditorías. Sin embargo, no se ha establecido un plan claro 
para fortalecer y ampliar el personal en la ADRES, lo que podría 
dificultar la ejecución de estas nuevas funciones. 
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Por otra parte, según informes de W Radio, se contrató la firma 
auditora D&G Consultores, quienes venían ganando la auditoria 
del magisterio desde 2016 y cuyo director es una ficha del Clan 
Torres, financiador de la campaña del Presidente Petro y que tiene 
investigaciones en su contra por haber creado presuntos carteles 
de contratación a costa de los recursos públicos.

Incertidumbre y Transición

El modelo  no tuvo un plan de transición adecuado, lo que  ha 
ocasionado  dificultades en la prestación de servicios de salud 
para los docentes y sus familias. La falta de claridad sobre la 
implementación de este cambio aumenta la incertidumbre y la 
preocupación entre los afectados.

Criterios de Selección y Calidad del Servicio

No se han proporcionado criterios claros para la selección de los 
nuevos operadores ni se ha garantizado la atención exclusiva y 
preferente para los docentes. Los afiliados denuncian que deben 
comunicarse con un call center para conocer los lugares de 
atención, y en muchas ocasiones no reciben respuesta.

Continuidad de Operadores Cuestionados

Aunque el Gobierno afirma que el cambio busca reducir el poder 
de los operadores actuales, se ha informado que en varias 
regiones se mantienen operadores cuestionados, ahora como 
propietarios de IPS. Esto plantea dudas sobre la efectividad real 
del cambio propuesto.

https://www.wradio.com.co/2024/05/23/la-ficha-del-clan-torres-en-el-nuevo-modelo-de-salud-del-magisterio/
https://cuestionpublica.com/runt-runt-la-maquina-del-clan-torres-con-la-que-gana-por-punta-y-punta/
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 Auditoría cuestionada
La corrupción ha sido un problema persistente en el FOMAG. 
Actualmente,  la firma ficha del Clan Torres que venía auditando 
los recursos desde 2016, se volvió a ganar la auditoría en el nuevo 
modelo. Por otra parte, el sistema pasará de manejar 13 billones 
de pesos a casi 18 billones de pesos, pero no existe un nuevo 
régimen sancionatorio en los nuevos contratos, lo que podría 
conducir a errores pasados.
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Incremento de los Costos del Sistema
El costo del sistema de salud del magisterio aumentará de 13.5 
billones a 18.4 billones de pesos, con la Fiduprevisora cobrando 1 
billón de pesos por la administración de estos fondos. Aunque se 
revisará la Unidad de Pago por Capitación del Magisterio (UPCM) 
en dos años, no se conoce el costo total del nuevo modelo.

Incumplimientos y Preocupaciones
El presidente Petro prorrogó tres veces los contratos actuales, 
incumpliendo su acuerdo con Fecode, y detuvo una licitación 
debido a presuntos casos de corrupción en el FOMAG. Sin 
embargo, el Ministerio de Educación afirma desconocer 
denuncias concretas. Esta falta de acción oportuna ha generado 
una improvisación que preocupa a los docentes.
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<blockquote class=”twitter-tweet”><p lang=”es” dir=”ltr”>El 
gobierno nacional ha descubierto una red de corrupción en la 
utilización de los recursos del FOMAG para la atención en salud del 
magisterio.<br><br>Esto nos lleva a detener el proceso licitatorio 
para los operadores de salud en las 10 zonas <a href=”https://t.
co/TM1lRinIqh”>https://t.co/TM1lRinIqh</a>ís se prorrogará…</
p>&mdash; Gustavo Petro (@petrogustavo) <a href=”https://
twitter.com/petrogustavo/status/1714781928912515329?ref_
src=twsrc%5Etfw”>October 18, 2023</a></blockquote> <script async 
src=”https://platform.twitter.com/widgets.js” charset=”utf-8”></script>

Y lo más grave: a través de su cuenta en Twitter acusó a FECODE 
de ser el responsable político de la crisis.

“No puedo dejar desapercibido la postura del sector 
mayoritario del Ejecutivo de Fecode… lo cual como 
representantes del gremio, políticamente son los responsables 
de no haber iniciado la preparación para la implementación 
desde octubre de 2023”.
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¿CÓMO SE 
PODRÍA 
SOLUCIONAR 
TODO ESTO?

4

Para abordar los desafíos actuales y 
encontrar soluciones duraderas, es 
esencial atender las demandas planteadas 
por FECODE. Insisten en avanzar con el 
proceso de licitación según lo previsto, sin 
manipulaciones ni contrataciones a dedo. 
Además, es crucial presentar el nuevo 
modelo de salud sin desmantelar el FOMAG, 
ya que el sindicato ha señalado la falta de 
informes sobre denuncias de corrupción 
y procedimientos de sanción. Ante esta 
situación, se optó por prorrogar el contrato 
por seis meses. 
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¿CÓMO MEJORAR 
LA LICITACIÓN DEL 
FOMAG?

5

Reestructuración interna de la Fiduprevisora S.A.: Evaluar la 
gestión y capacidad de la Fiduprevisora para administrar los 
recursos del FOMAG. Esto incluiría una revisión de los procesos 
internos y ampliación de su capacidad de talento humano,  por 
parte de los ministerios del consejo directivo del FOMAG para 
garantizar una gestión más eficiente y transparente.

Transformación de los procesos de licitación: Reformar los 
procesos de licitación para asegurar la transparencia en la 
selección de contratistas, estableciendo un sistema sancionatorio 
claro y objetivo para quienes incumplen, además, que en las 
instancias donde se toman estas decisiones se incluyan a 
representantes de los docentes.

Implementación de sistemas de información consolidados: 
Desarrollar un sistema que mejore los sistemas de información 
de la Fiduprevisora y proporcione un perfil epidemiológico de los 
docentes para la toma de decisiones informadas.



18

ABC DE LOS PROBLEMAS DEL NUEVO MODELO 
DE SALUD DEL MAGISTERIO

Mejora de la calidad de los servicios médicos: Contratación de 
IPS de alta calidad, adicionalmente implementar indicadores 
para evaluar la atención en salud y establecer sanciones por 
incumplimientos.

Optimización del proceso de cesantías y pensiones: Mejorar 
la eficiencia en el proceso de solicitud y pago de cesantías y 
pensiones, utilizando tecnologías y procesos ágiles para evitar 
demoras.

Fortalecimiento de la supervisión y control: Reforzar los 
mecanismos de supervisión y control para fiscalizar los recursos y 
sancionar irregularidades.

Participación activa de los docentes: Realizar mesas de diálogo 
entre FECODE y el Gobierno Nacional para involucrar a los 
docentes en la formulación de políticas relacionadas con la salud y 
prestaciones sociales.

Revisión exhaustiva de contratos vigentes: Revisar los contratos 
y pliegos de condiciones para asegurar que estén alineados con 
los intereses del FOMAG y garanticen la calidad de los servicios, 
evitando posibles acompañamientos.
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¿QUIÉNES 
TIENEN LA 
CULPA?

6

La situación actual del proceso de licitación del FOMAG se ve 
marcada por una serie de irresponsabilidades compartidas. Por un 
lado, desde el presidente Duque, quien no llevó a cabo el proceso 
de licitación en 2022, lo que ha contribuido a la prolongación de 
la crisis. Por otro lado, el presidente Petro, responsable de las 
prórrogas del proceso de licitación desde 2022 e improvisando un 
cambio en el modelo, incumpliendo así su mandato de cambio.

Es evidente que los maestros están clamando por un mejor 
sistema de salud, pero esto requiere un nuevo proceso de 
licitación, pues los actuales prestadores han demostrado ser 
ineficientes en la prestación de servicios, implementación del giro 
directo donde se garantice seguimiento a los recursos y que estos 
no se mezclen con el resto de dineros del sistema de salud. Sin 
embargo, el FOMAG se encuentra limitado en su capacidad para 
sancionar a los prestadores que incumplen con sus obligaciones 
y la FIDUPREVISORA no cuenta con la capacidad adecuada para 
asumir la labor de pagarle a hospitales y clínicas.

Se debe garantizar la atención médica digna, con acceso efectivo 
a los servicios. Con la salud del magisterio no se juega.
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ROSCOGRAMA
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